
                                                     

  

I L  C O N S I G L I O  D I  A M M I N I S T R A Z I O N E  

composto dai signori: 

    

 Anna Donati Presidente      

 Alessandro Ferdinando Leon  Consigliere            

 Matteo Petrella  Consigliere          
 

con la partecipazione del Collegio Sindacale composto dai signori 

   Alessandra De Feo  Presidente  assente      

 Claudio Campetta Sindaco                

 Alessandro Perugini   Sindaco                          
          

con l’assistenza del Segretario Sabrina Cornacchia, nella seduta del 13 dicembre 

2022, presso la sede della Società Roma Servizi per la Mobilità S.r.l., sita in Via di 
Vigna Murata n. 60, Roma,  
 

 
 Visto l’atto pubblico n. 118036/34831 Notaio Marco Papi di Roma in data 21 

dicembre 2009 
 

 visto lo Statuto di Roma Servizi per la Mobilità S.r.l. 
 
ha adottato la seguente  
 

DELIBERAZIONE   N ° 56 
 

 

OGGETTO:  AUTORIZZAZIONE AD INDIRE UNA GARA EUROPEA A 
PROCEDURA TELEMATICA APERTA, AI SENSI DEL 
COMBINATO DISPOSTO DI CUI AGLI ARTT. 58 E 60 DEL D.LGS. 
N. 50/2016 E SS. MM. II. E 2, COMMA 2, DEL D.L. 16 LUGLIO 
2020 N. 76 - CONVERTITO CON MODIFICHE NELLA LEGGE 11 
SETTEMBRE 2020 N. 120, NOVELLATO CON LEGGE N. 108/2021 
-, PER L’AFFIDAMENTO DELL’APPALTO, IN TRE LOTTI, 
RELATIVO AI SERVIZI DI PROGETTAZIONE DELLE LINEE 
TRANVIARIE PREVISTE DAL PUMS DI ROMA CAPITALE. LOTTO 
1 - TOGLIATTI, CUP: J84D22004060004; LOTTO 2 - TIBURTINA, 
CUP: J84I19003410001; LOTTO 3 - TERMINI-TOR VERGATA, 
CUP J81B18000880001 E DEPOSITO CENTOCELLE EST, CUP 
J84E21005150001. 
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Premesso 

 

che, con Determinazione Dirigenziale n. 1093 del 28.10.2022 - e apposito 

Disciplinare (sottoscritto dalle Parti, in atti) -, la Direzione Infrastrutture e Trasporti 

del Dipartimento Mobilità Sostenibile e Trasporti di Roma Capitale ha affidato a 

Roma Servizi per la Mobilità S.r.l. (R.S.M.) l’incarico per l’esercizio delle funzioni di 

Stazione Appaltante e di Responsabile del Procedimento, nonché delle altre attività 

correlate, finalizzate all’affidamento, a mezzo di procedura evidenziale, dell’appalto 

per i servizi tecnici di progettazione delle linee tranviarie Togliatti, Tiburtina, Termini-

Tor Vergata e del deposito Centocelle Est, provvedendo contestualmente ad 

impegnare i relativi fondi, ammontanti ad € 2.999.964,96 (IVA e oneri previdenziali 

inclusi); 

 

che l’incarico in parola si sostanzia nell’espletamento delle attività finalizzate 

all’acquisizione esternalizzata dei menzionati servizi di progettazione di nuove Linee 

tranviarie individuate dal PUMS, concernenti, in particolare, 

l’integrazione/adeguamento del progetto di fattibilità tecnico-economica della tranvia 

Togliatti (P.F.T.E. già elaborato da R.S.M., intervento incluso tra le opere del PNRR) 

ai contenuti delle Linee Guida emanate dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici 

(ed. luglio 2021), nonché la redazione dei progetti definitivi delle tranvie Tiburtina e 

Termini-Tor Vergata e del deposito di Centocelle Est (sulla base dei P.F.T.E. già 

elaborati da R.S.M.); 

 

che tutti i progetti, oggetto dell’affidamento di che trattasi, saranno funzionali a 

successivi affidamenti congiunti della progettazione e dell’esecuzione dei lavori (c.d. 

appalto integrato);   

 

che, per il presente appalto, il Responsabile del Procedimento per le fasi di 

Progettazione e di Esecuzione (R.P.P. e R.P.E.) è il Dirigente responsabile della 
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competente Direzione Ingegneria, mentre la Responsabile dell’Ufficio Legale, 

Societario Gare e Contratti (U.L.S.G.) esercita le funzioni e i compiti di Responsabile 

del Procedimento per la fase di Affidamento (R.P.A.) e tutte le altre connesse attività 

amministrativo-procedurali concernenti detta fase; 

 

che, per l’attivazione della procedura concorsuale, con nota prot. int. n. 85017 del 

06.12.2022 (in atti), la Direzione Ingegneria ha trasmesso all’U.L.S.G. la prevista 

Scheda Istruttoria Tecnica del 29.11.2022, (provvista del visto per la validazione 

dell’Amministratrice Delegata del 30.11.2022), in atti, accludendo ad essa il 

Capitolato Tecnico Amministrativo e gli altri documenti propedeutici alla 

formalizzazione dell’atto R.S.M. di indizione della gara d’appalto per l’affidamento 

delle attività progettuali relative alle infrastrutture in menzione; 

 

che le cennate evidenze di gara, approvate espressamente dal R.P.P., come da 

dichiarazione in atti, oltre che della documentazione tecnico/amministrativa degli 

interventi, messa a disposizione dei concorrenti a fini conoscitivi da questa Stazione 

Appaltante (paragrafo 3 del Capitolato Tecnico), si compongono anche dei 

documenti denominati “Criteri di aggiudicazione”, “Elenco elaborati Lotto 1” e 

“Calcolo compensi”; 

 

che, invero, le singole attività progettuali da affidare, relative allo studio di fattibilità 

tecnica ed economica e alla progettazione definitiva, finalizzate – attraverso la futura 

fase realizzativa delle infrastrutture - al potenziamento della rete tranviaria integrata 

nel sistema di mobilità in ambito urbano e orientate alla realizzazione degli obiettivi 

di promozione e di sviluppo dell’uso del trasporto collettivo nel territorio capitolino e 

di contrasto alla congestione veicolare e all’inquinamento nelle aree cittadine, sono 

dotate di una propria indipendenza strutturale e funzionale, posto che ciascuna linea 

tranviaria individuata è autonoma e dunque tecnicamente progettabile distintamente 

dalle altre;  
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che, pertanto, anche al fine di favorire un ampio accesso degli operatori interessati 

alla presente procedura, l’appalto è suddiviso nei seguenti tre Lotti funzionali: 

LOTTO 1: “Servizio di Progettazione di Fattibilità Tecnica ed Economica (PFTE) per 

Appalto Integrato del collegamento tranviario Ponte Mammolo – Cinecittà lungo 

Viale Palmiro Togliatti”; LOTTO 2: “Servizio di Progettazione Definitiva per Appalto 

Integrato della Linea tranviaria Tiburtina”; LOTTO 3: “Servizio di Progettazione 

Definitiva per Appalto Integrato della Linea tranviaria Termini – Tor Vergata e del 

deposito collegato di Centocelle est”; 

 

che l’importo complessivo dell’appalto a base di gara è stato stimato in € 

2.247.651,36, IVA ed altri oneri di legge esclusi, così articolato nei 3 Lotti: 

 

Lotti 
Denominazione 

intervento 

Descrizione 
prestazione 

tecnica 
CUP 

 
 

Importo  
(IVA esclusa) 

Lotto 1 

Collegamento tranviario 

Ponte Mammolo – 

Cinecittà lungo Viale 

Palmiro Togliatti 

Servizio di 

Progettazione di 

Fattibilità Tecnica 

ed Economica 

(PFTE) per 

Appalto Integrato 

 

 

 

J84D22004060004 

 

 

 

€ 489.397,76 

 

 

 

Lotto 2 
 Linea tranviaria 

Tiburtina 

Servizio di 

Progettazione 

Definitiva per 

Appalto Integrato 

 

 

J84I19003410001 

 

 

€ 292.999,83 
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Lotto 3 

Linea tranviaria Termini 

– Tor Vergata e del 

deposito collegato di 

Centocelle est  

Servizio di 

Progettazione 

Definitiva per 

Appalto Integrato 

 

 

J81B18000880001 
J84E21005150001 

 

 

€ 1.465.253,77 

 

 

 

totale € 2.247.651,36 

 

che, pertanto, gli importi (al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di legge) a 

base di gara per i tre Lotti, ammontano rispettivamente a: € 489.397,76 per il Lotto 

1; € 292.999,83 per il Lotto 2; € 1.465.253,77 per il Lotto 3;  

 

che il contributo integrativo C.N.P.A.I.A. (pari al 4% dell’importo delle prestazioni 

progettuali) ammonta complessivamente ad € 89.906,05 oltre IVA; 

 

che, dunque, anche ai fini di cui all’art. 35, comma 4, del Codice, il valore massimo 

stimato dell’appalto (per progettazione di fattibilità tecnica ed economica, 

progettazione definitiva e contributo integrativo C.N.P.A.I.A.) ammonta ad € 

2.337.557,41 (IVA esclusa);  

 

che all’importo dell’appalto occorre, altresì, aggiungere la somma di € 20.600,00, 

necessaria per l’indizione della procedura di gara, così ripartita:  

• € 20.000,00 (euro ventimila/00), importo presunto per le spese di pubblicazione, 

oggetto di rimborso da parte degli aggiudicatari nel suo effettivo ammontare; 

• € 600,00, (euro seicento/00) quale contributo A.N.AC.; 

 

che la citata somma globale pari ad € 2.337.557,41 (IVA esclusa), finanziata con 

avanzo di amministrazione di Roma Capitale, trova integrale copertura nel Bilancio 

capitolino di previsione 2022-2024 - annualità 2022, intervento denominato 
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"progettazioni di primo livello interventi tranviari e funiviari", come risulta dalla 

Determinazione Dirigenziale di affidamento/impegno n. 1093 del 28.10.2022; 

 

che, la menzionata nota prot. n. 85017/2022 della Direzione Ingegneria, in atti, ai fini 

della ripartizione annuale dei costi, evidenzia che l’importo per l’affidamento delle 

prestazioni richieste, pari ad € 2.337.557,41, associato al Codice progetto RC-1840-

10, sarà imputato sul centro di costo 1840, conto di contabilità generale (CO.GE.) 

40730107, codici di attività: 40730107_138 “Integrazione PFTE alle Linee Guida del 

Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici – TOGLIATTI”; 40730107_140 “Progetto 

definitivo per appalto integrato – TIBURTINA”; 40730107_142 “Progetto definitivo 

per appalto integrato - TERMINI-TOR VERGATA e Deposito Centocelle Est”, e per 

tutti i servizi di progettazione di che trattasi è stata stimata la seguente cadenza 

temporale di esecuzione: annualità 2023: 100%; 

 

che l’importo di € 20.600,00, concernente le spese di pubblicazione e il contributo 

A.N.AC., è di competenza dell’anno 2022; 

 

che, per ogni Lotto, l’appalto sarà affidato “a corpo”, ai sensi dell’art. 3, comma 1, 

lett. ddddd) del Codice; 

 

che, come indicato dal R.P.P. nella la citata nota prot. n. 85017/2022, per le 

infrastrutture da progettare, non ricorrono specificatamente le condizioni di cui all’art. 

23, comma 2 del Codice; 

 

che, in merito ai criteri di selezione delle offerte, si è previsto di aggiudicare la gara, 

per ciascuno dei tre Lotti, utilizzando il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi 

dell’art. 95 del Codice, secondo la seguente ripartizione dei punteggi: 

•   offerta tecnica: 70 punti; 
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•   offerta economica: 30 punti; 

 

che gli elementi di valutazione delle offerte tecniche, i relativi punteggi tabellari e 

discrezionali e le modalità di loro attribuzione, nonché le modalità di attribuzione dei 

punteggi alle offerte economiche, sono contenuti nel citato documento allegato al 

Capitolato Tecnico denominato “Criteri di aggiudicazione”, in atti; 

 

che, in ordine ai requisiti di partecipazione, gli operatori economici dovranno 

possedere i requisiti previsti nel documento denominato “Requisiti di partecipazione”, 

allegato al presente Atto deliberativo e parte integrante di esso; 

 

che, nell’ambito dei requisiti di partecipazione è previsto un requisito di capacità 

economico-finanziaria il quale, considerate la complessità e l’alta specializzazione 

implicate nei servizi da eseguire, trova ragione nella necessità di acquisire adeguate 

garanzie in ordine all’affidabilità degli aggiudicatari e alla loro capacità 

tecnica/produttiva/imprenditoriale/professionale di sostenere anche il peso 

economico degli appalti, a causa dell’elevato valore economico degli affidamenti; 

 

che, come più dettagliatamente specificato negli atti di gara, al fine di favorire la più 

ampia concorrenzialità possibile, nonché per ragioni legate alla complessità delle 

prestazioni da eseguire, ogni operatore economico concorrente può formulare 

offerta per un massimo di due dei tre Lotti della presente procedura, potendo, 

comunque, aggiudicarsi entrambi i Lotti per i quali ha eventualmente presentato 

offerta; 

 

che un operatore economico che intenda partecipare a due dei tre Lotti della 

presente procedura, è tenuto a presentarsi sempre nella medesima forma 

(individuale o associata) e, in caso di RTI o Consorzi ordinari o altra formazione con 
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idoneità plurisoggettiva, sempre con la medesima composizione, pena l’esclusione 

dell’operatore stesso e del concorrente in forma associata cui l’operatore partecipa; 

 

che il concorrente che intenda formulare offerta per due dei tre Lotti, dovrà 

possedere la somma dei requisiti di partecipazione richiesti per i due Lotti cui 

partecipa - specificati e quantificati nel citato documento denominato “Requisiti di 

partecipazione”;  

 

che, in ordine alla durata dei contratti d’appalto, per le linee tranviarie dei tre Lotti, è 

stato stimato un termine complessivo netto di esecuzione delle prestazioni di n. 90 

(novanta) giorni naturali e consecutivi per ciascuno dei Lotti 1 e 2, e di n. 120 

(centoventi) giorni naturali e consecutivi per il Lotto 3, come dettagliato nel paragrafo 

7 del Capitolato Tecnico; 

 

che, a valle della stipula contrattuale, i pagamenti saranno effettuati, secondo le 

modalità di cui al paragrafo 11 del Capitolato Tecnico, e nei termini concordati con 

gli appaltatori in sede contrattuale, a norma di legge; 

 

che i contratti stipulati con gli aggiudicatari conterranno le penali indicate nel 

paragrafo 13 del Capitolato Tecnico. 

 

Considerato 

 

che, ai fini dell’affidamento dell’appalto per l’esecuzione dei servizi di che trattasi, 

occorre indire una procedura aperta, ai sensi del combinato disposto di cui agli artt. 

2, comma 2, del D.L. n. 76/2020 - convertito con Legge n. 120/2020, novellato con 

legge n. 108/2021, di conversione del D.L. n. 77/2021 – e 60 del Codice, tra gli 

operatori in possesso dei requisiti prescritti, che presenteranno offerta, per uno o per 

due Lotti, a seguito della pubblicazione del Bando di Gara sulla Gazzetta Ufficiale 
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dell’Unione Europea e su quella della Repubblica Italiana, nonché sulla piattaforma 

informatica del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, sul sito informatico 

societario e per estratto su due quotidiani a diffusione nazionale e su due quotidiani 

a diffusione locale, alle condizioni e alle prescrizioni contenute nel Bando di Gara, 

nel Disciplinare di Gara, nel Capitolato Tecnico - e negli atti ad esso allegati – 

nonché nel documento “Requisiti di partecipazione”, allegato alla presente 

Deliberazione; 

 

che la gara sarà interamente gestita sul Sistema telematico di acquisto di R.S.M., 

accessibile all’indirizzo www.eproc.romamobilita.it (nel seguito, anche “Sistema”), ai 

sensi dell’art. 58 del Codice; 

 

che, poiché, relativamente al presente appalto, R.S.M. esercita le funzioni di 

Stazione Appaltante e le altre connesse attività, in virtù di un incarico ad essa 

espressamente conferito da Roma Capitale con apposito Disciplinare di Incarico 

(parte integrante e sostanziale della citata Determinazione Dirigenziale n. 

1093/2022, che regola, nella specie, i rapporti contrattuali tra R.S.M. e il 

Dipartimento Mobilità Sostenibile e Trasporti), ai sensi dell’art. 6 del Disciplinare, 

R.S.M. procederà al tempestivo pagamento dei corrispettivi agli appaltatori nei 

termini contrattualmente stabiliti, previa erogazione a R.S.M. dei relativi importi ad 

opera di Roma Capitale; 

 

che, per l’intervento di che trattasi, il codice CUI è: Lotto 1 – Togliatti - 

S10735431008202200022, Lotto 2 – Tiburtina - S10735431008202200023, Lotto 3 - 

Termini-Tor Vergata e deposito Centocelle Est - S10735431008202200024, come 

previsto nel Programma biennale per l’acquisizione di forniture e servizi 2022-2023 

modificato nell’odierna seduta del C.d.A.;  
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che, ai sensi dell’art. 8, comma 1, lett. c), del Decreto Legge n. 76 del 16/07/2020 - 

convertito con Legge n. 120/2020, novellato con legge n. 108/2021, di conversione 

del D.L. n. 77/2021 -, alla procedura de qua si applica la riduzione dei termini 

prevista per i casi di urgenza dall’art. 60, comma 3, del Codice, ferma la congruità 

dei termini medesimi; 

 

che le condizioni di gara, comprese la modalità di aggiudicazione e quelle 

contrattuali, soddisfano in pieno le esigenze tecniche della Stazione Appaltante, così 

come definite dal Responsabile del Procedimento per la fase di Progettazione nei 

documenti di gara e rispettano, al contempo, i principi di imparzialità, parità di 

trattamento e trasparenza, non avvantaggiando alcun operatore economico; 

 

che, per le ragioni esplicitate in premessa, attesa la scadenza prevista degli 

affidamenti, successiva a quella del vigente Contratto di Servizio, i contratti 

dovranno espressamente prevedere il subentro di Roma Capitale nella gestione dei 

servizi, in caso di mancato rinnovo a R.S.M. del Contratto di Servizio nel periodo di 

durata degli appalti. 

 

Vista la Scheda Istruttoria Tecnica, redatta e firmata il 29.11.2022 dal Responsabile 

della Direzione Ingegneria e Responsabile del Procedimento per la fase di 

Progettazione, corredata degli allegati, vistata dall’Amministratrice Delegata il 

30.11.2022, nonché la nota prot. int. 85017 del 06.12.2022. 

 

 

Il Consiglio di Amministrazione 

 

preso atto 
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di tutto quanto riportato nella Scheda Istruttoria Tecnica allegata alla proposta ed 

autorizzata dall’Amministratrice Delegata, inclusa tutta la documentazione facente 

parte integrante della suddetta Scheda; 

 

delle premesse così come sopra esposte dall’Ing. Alessandro Fuschiotto, 

responsabile della Direzione Ingegneria, nonché di quanto considerato, 

nell’Istruttoria Amministrativo-Procedurale, dalla responsabile dell’Ufficio Legale, 

Societario, Gare e Contratti, Avv. Sabrina Cornacchia;  

 

della sottoestesa annotazione contabile del responsabile ad interim della Direzione 

Amministrativa, Angelo Marinetti, in ordine alla regolarità contabile e alla copertura 

della spesa; 

 

della verifica di legittimità da parte della responsabile dell’Ufficio Legale, Societario, 

Gare e Contratti, Sabrina Cornacchia; 

 

della verifica di conformità del responsabile ad interim della Direzione Compliance e 

Risk Management, Angelo Marinetti; 

 

su proposta dell’Amministratrice Delegata; 

 

visto l’art. 19 dello Statuto    

 

delibera 

 

 di autorizzare l’indizione di una gara europea a procedura telematica aperta, 

ai sensi del combinato disposto di cui agli artt. 58 e 60 del D. Lgs. n. 50/2016 

e ss. mm. e 2, comma 2, del D.L. 16 luglio 2020 n. 76 - convertito con 
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modifiche nella Legge 11 settembre 2020 n. 120, novellato con legge n. 

108/2021 - per l’affidamento dell’appalto, in tre Lotti, relativo ai servizi di 

progettazione delle Linee tranviarie Togliatti - Lotto 1, Tiburtina - Lotto 2, 

Termini-Tor Vergata e del deposito Centocelle Est - Lotto 3, per le ragioni e 

alle condizioni economiche riportate in narrativa; 

 di approvare espressamente, ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 

50/2016, gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte, nei termini esposti in narrativa; 

 di dare mandato alla Presidente e Amministratrice Delegata di R.S.M. di porre 

in essere gli atti consequenziali – previsti dalla normativa vigente – e definire 

gli aspetti procedurali, amministrativi e convenzionali, funzionali 

all’espletamento dell’indicenda procedura selettiva e alla sottoscrizione dei 

relativi contratti, in conformità alle previsioni/prescrizioni del presente Atto 

deliberativo. 

 

L’importo complessivo dell’appalto a base di gara è stato stimato in € 2.247.651,36, 

IVA ed altri oneri di legge esclusi, a cui va aggiunto il contributo integrativo 

C.N.P.A.I.A. (pari al 4% dell’importo delle prestazioni progettuali) che ammonta 

complessivamente ad € 89.906,05 (IVA esclusa); dunque il valore massimo stimato 

dell’appalto (per progettazione di fattibilità tecnica ed economica, progettazione 

definitiva e contributo integrativo C.N.P.A.I.A.) ammonta ad € 2.337.557,41 (IVA 

esclusa). All’importo dell’appalto occorre, altresì, aggiungere la somma di € 

20.000,00 per le spese di pubblicazione, oggetto di rimborso da parte 

dell’aggiudicatario nel suo effettivo ammontare, e di € 600,00, quale contributo 

A.N.AC. 

L’importo globale richiesto per l’affidamento delle attività relative al presente 

intervento è finanziato con avanzo di amministrazione di Roma Capitale, e trova 

integrale copertura nel Bilancio capitolino di previsione 2022-2024 - annualità 2022, 
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intervento denominato "progettazioni di primo livello interventi tranviari e funiviari", 

come risulta dalla Determinazione Dirigenziale di affidamento/impegno n. 1093 del 

28.10.2022. 

Ai fini della ripartizione annuale dei costi, l’importo complessivo dell’affidamento di 

che trattasi sarà imputato interamente nell’anno 2023 per € 2.337.557,41 sul Centro 

di Costo 1840, Cod. Prog. RC-1840-10 al Co.Ge. 40730107 SPESE PRESTAZIONI 

E ATTIVITA' TECNICHE INGEGNERISTICHE NO CDS e dovrà esser previsto nel 

relativo Bilancio Previsionale. E’ di competenza del 2022 il costo per spese di 

pubblicazione e il contributo ANAC che trovano copertura nel Bilancio previsionale 

2022 alla voce di contabilità generale 40730504 “PUBBLICAZIONE ATTI DI GARA”. 

 

 

               Il Segretario     Il Presidente 

         (Sabrina Cornacchia)     (Anna Donati) 
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