
 

          
 

 
 
 
 

ROMA SERVIZI PER LA MOBILITA’ S.r.l. 
____________________     ____________________ 

 

PROVVEDIMENTO DELL’AMMINISTRATORE DELEGATO  
 
 
 
 
 

                                      N°    8   del    4 febbraio 2022                       
 
  
 
 

OGGETTO: AUTORIZZAZIONE AD INDIRE UNA PROCEDERA 
NEGOZIATA SOTTO SOGLIA IN MODALITA’ TELEMATICA, 
SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI GARA, 
AI SENSI DEL COMBINATO DISPOSTO DI CUI AGLI ARTT. 
58 E 63 DEL D.LGS. N. 50/2016 E SS. MM. II. E 1, COMMA 
2, LETT. B), DEL D.L. 16 LUGLIO 2020 N. 76 - 
CONVERTITO CON MODIFICHE NELLA LEGGE 11 
SETTEMBRE 2020 N. 120, MODIFICATO CON LEGGE N. 
108/2021 -, PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
PAYROLL ED ATTIVITÀ CONNESSE. CUI: 
S10735431008202100046. 

 
 
 
 

Premesso 

 

che, al fine di ottemperare alle vigenti disposizioni normative in materia, Roma Servizi 

per la Mobilità S.r.l. (nel seguito RSM o Agenzia), ha il dovere di garantire l’elaborazione 

delle buste paga del personale dipendente nonché dei collaboratori, assicurando gli 

adempimenti previdenziali e fiscali, lo svolgimento dei processi legati 

all’amministrazione del personale, al rispetto degli adempimenti aziendali e di legge, al 
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calcolo dei modelli mensili ed annuali previsti dalla legislazione contributiva e fiscale 

vigente e all’elaborazione di tutti i prospetti necessari alla gestione del costo del lavoro 

ed alla contabilità amministrativa, nonché al supporto e all'assistenza alla Direzione 

Amministrativa per le attività di controllo e verifica delle registrazioni contabili inerenti al 

costo del lavoro e alla Direzione Operazioni per gli aspetti relativi all’amministrazione del 

personale e alla gestione del rapporto di lavoro; 

 

che, atteso il perdurare della carenza di personale interno, dotato della necessaria 

specifica professionalità, è necessario procedere con affidamento esternalizzato del 

complesso dei servizi e delle attività in parola (c.d. “payroll”) e, a seguito della prossima 

scadenza del rapporto contrattuale in essere – per la durata di 24 mesi, decorrenti dal 

31.01.2020, prorogata fino al 30.06.2022 - occorre indire una procedura di gara per 

l’individuazione di un nuovo affidatario dei servizi suddetti;  

 

che, per l’effetto, con nota prot. n. 0076934 del 06/12/2021, in atti, la competente 

Direzione Operazioni ha trasmesso all’Ufficio Legale, Societario, Gare e Contratti i 

documenti tecnici – incluso il Capitolato Speciale d’Appalto e i relativi allegati - 

propedeutici alla formalizzazione dell’indizione della gara d’appalto, e compresa, altresì, 

la prevista Scheda Istruttoria tecnica, provvista del visto di validazione 

dell’Amministratore Delegato del 06/12/2021, in atti; 

 

che, da ultimo, per la definizione dell’istruttoria procedimentale, con nota e-mail del 

21.01.2022, in atti, la Direzione Operazioni ha trasmesso all’Ufficio Legale, Societario, 

Gare e Contratti l’aggiornamento del Capitolato Speciale d’Appalto; 

 

che l’appalto avrà una durata fissata in 24 mesi – eventualmente rinnovabili per ulteriori 

24 mesi - decorrenti dalla prima mensilità utile, a valle di una fase di affiancamento del 

nuovo affidataria con la Società che attualmente gestisce l’attività del payroll; 
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che, come risulta dalla nota email del 26.01.2022, in considerazione dell’elevata 

componente professionale e fiduciaria delle prestazioni richieste, il subappalto è 

ammesso nel limite massimo del 30 % del valore complessivo dell’appalto; 

 

che, per l’esecuzione delle attività di che trattasi, l’importo a base di gara soggetto a 

ribasso è stato quantificato in € 208.992,00, IVA ed altri oneri di legge esclusi - 

relativamente ai 24 mesi contrattuali (2022-2024) e all’eventuale opzione di rinnovo 

(2024-2026) – corrispondente alla stima del prodotto tra il numero di cedolini paga da 

elaborare e il loro costo unitario base mensile di € 14,00; 

 

che, l’appalto sarà affidato “a misura”, ai sensi dell’art. 3 comma 1, lett. eeeee) del 

Codice, pertanto il corrispettivo sarà calcolato sulla base dei cedolini paga 

effettivamente elaborati; 

 

che, le attività – strettamente connesse e correlate - non consentono la suddivisione 

dell’appalto in lotti funzionali, non essendo tecnicamente possibile individuare una parte 

realizzabile in via autonoma, senza pregiudizio per l’efficacia e la razionalità 

complessiva dei servizi affidati, né in lotti prestazionali, per l’unicità della categoria dei 

servizi interessati, ai sensi dell’art. 51 del Codice; 

 

che, in ordine ai requisiti di partecipazione, gli operatori economici dovranno: 

 rispettare le condizioni di cui all’articolo 80 del Codice (motivi di esclusione); 

 possedere, a norma dell’articolo 83 del Codice, il requisito di idoneità 

professionale consistente nell’iscrizione al relativo registro tenuto dalla Camera 

di Commercio Industria, Artigianato e Agricoltura - ovvero nel registro 

professionale dello Stato di residenza, se provenienti da altri Paesi dell'Unione 

Europea senza residenza in Italia - da cui risulti che l'operatore svolge per attività 

coerenti con quelle oggetto del presente appalto; 
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 aver regolarmente eseguito nei migliori tre anni dell’ultimo quinquennio 

antecedente il termine ultimo fissato per la ricezione delle offerte indicato sul 

Bando di gara, servizi di payroll per un importo complessivo almeno pari a € 

100.000,00; 

 

che, come risulta anche dalla citata Scheda Istruttoria tecnica della Direzione 

Operazioni, ai fini dell’allocazione e della ripartizione annuale dei costi nel Bilancio di 

RSM, l’importo a base d’asta, pari ad € 208.992,00, IVA ed altri oneri di legge esclusi, 

trova copertura finanziaria sul Centro di costo 1610, Conto di contabilità generale 

(CO.GE.): 40730500 - Codice attività: 40730500_014 “Prestazioni varie di terzi” e, per lo 

specifico appalto, è stata stimata la seguente cadenza temporale di esecuzione: 

annualità 2022: € 26.124,00; annualità 2023: € 52.248,00; annualità 2024: € 52.248,00; 

annualità 2025: € 52.248,00; annualità 2026: € 26.124,00; 

 

che, in merito ai criteri di selezione delle offerte, si è previsto di aggiudicare la gara 

utilizzando il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base 

del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95 del Codice, secondo la seguente 

ripartizione dei punteggi: 

• offerta tecnica: 80 punti; 

• offerta economica: 20 punti; 

 

che gli elementi di valutazione delle offerte tecniche, i relativi punteggi tabellari, 

discrezionali e quantitativi e le modalità di loro attribuzione, nonché le modalità di 

attribuzione dei punteggi alle offerte economiche, sono contenuti nel Capitolato 

Speciale d’Appalto (paragrafi 8 e ss.), in atti; 

 

che il contratto stipulato con l’aggiudicatario conterrà le penali indicate nel Capitolato 

Speciale - paragrafo 7 - parte integrante del presente Provvedimento; 
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che i pagamenti e le anticipazioni saranno effettuati, a norma di legge, con le modalità 

specificate nel Capitolato Speciale – paragrafo 6, parte integrante del presente 

Provvedimento e nei termini concordati con l’appaltatore in sede contrattuale. 

 

Considerato 

 

che, ai fini dell’affidamento dell’appalto di che trattasi, occorre indire una procedura 

negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi del combinato 

disposto di cui agli artt. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 (convertito nella legge n. 

120/2020 – modificato dalla legge n. 108/2021) e 63 del Codice, tra le imprese 

selezionate nei termini anzidetti, alle condizioni e prescrizioni contenute nella Lettera di 

invito, nel Disciplinare di Gara, nello Schema di Contratto e nel Capitolato Speciale e 

relativi allegati; 

 

che l’art. 1, comma 2, del D.L. n. 76 del 16/07/2020 - convertito con modificazioni in 

Legge n. 120/2020 e recentemente novellato con Legge n. 108/2021 -, stabilisce, tra 

l’altro, che “le stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di 

lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l’attività 

di progettazione [……], mediante “procedura negoziata senza bando, di cui all’articolo 

63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa consultazione di almeno cinque 

operatori economici [……], per l’affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 

ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo pari o superiore a 

139.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016” 

(lettera b); 

 

che, il comma 2, lett. b), dell’art. 1 di detto Decreto soggiunge che l’identificazione degli 

operatori economici da consultare deve avvenire nel rispetto di un criterio di rotazione 

degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese 
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invitate, individuate in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori 

economici; 

 

che, pertanto, alla presente procedura negoziata, saranno invitati gli operatori 

economici selezionati in via automatica dal sistema di e-procurement dall’Albo fornitori 

di RSM con lo stato “operativo”, secondo un criterio di rotazione degli inviti per la 

medesima categoria merceologica principale, nel rispetto del suddetto numero minimo 

di inviti normativamente previsto; 

 

che la gara sarà interamente gestita sul Sistema telematico di acquisto di RSM, 

accessibile all’indirizzo www.eproc.romamobilita.it (nel seguito, anche “Sistema”), ai 

sensi dell’art. 58 del Codice; 

 

che le condizioni di gara, compresa la modalità di aggiudicazione e quelle contrattuali, 

rispettano tutti i principi di imparzialità, parità di trattamento e trasparenza. 

 

 

Preso atto 

 

di tutto quanto riportato nella Scheda Istruttoria Tecnica allegata alla proposta e validata 

dall’Amministratore Delegato il 06/12/2021, inclusa tutta la documentazione facente 

parte integrante della stessa, nonché nella nota e-mail della Direzione Operazioni del 

21.01.2022; 

 

delle premesse e delle considerazioni, così come sopra esposte, nell’istruttoria tecnica 

dal Dott. Angelo Marinetti - responsabile della Direzione Operazioni e Responsabile del 

Procedimento per le fasi di Progettazione e di Esecuzione; 
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delle ulteriori considerazioni relative all’Istruttoria Amministrativo-Procedurale, della 

responsabile dell’Ufficio Legale, Societario, Gare e Contratti, Avv. Sabrina Cornacchia, 

Responsabile del Procedimento per la fase dell’Affidamento; 

 

della sottoestesa annotazione contabile del responsabile ad interim della Direzione 

Amministrativa, Angelo Marinetti, in ordine alla regolarità contabile e alla copertura della 

spesa; 

 

della verifica di legittimità da parte della responsabile dell’Ufficio Legale, Societario, 

Gare e Contratti, Sabrina Cornacchia; 

 

della verifica di conformità del responsabile ad interim della Direzione Compliance e 

Risk Management, Angelo Marinetti; 

 

visto l’art. 20 dello Statuto; 

 

vista la deliberazione di Roma Servizi per la Mobilità S.r.l. n. 30 del 25 ottobre 2021    

 

l’Amministratore Delegato 

 

dispone 

 

 di autorizzare l’indizione di una procedura negoziata in modalità telematica senza 

previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi del combinato disposto di cui 

agli artt. 58 e 63 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. ii. e 1, comma 2, lett. b), del 

D.L. 16 luglio 2020 n. 76 - convertito con modifiche nella legge 11 settembre 

2020 n. 120, modificato con legge n. 108/2021 -, per l’affidamento del servizio di 

payroll ed attività connesse, per le ragioni, gli importi e alle condizioni riportati in 

narrativa; 
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 di approvare espressamente, ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 

50/2016, gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte, nei termini esposti in narrativa. 

 

L’importo complessivo della proposta è pari ad € 208.992,00 (IVA esclusa).  

Ai fini dell’imputazione dei costi e della loro relativa ripartizione annuale, l’importo 

complessivo di che trattasi sarà imputato nel seguente modo: 

 anno 2022: € 26.124,00;  

 anno 2023: € 52.248,00; 

 anno 2024: € 52.248,00; 

 anno 2025: € 52.248,00; 

 anno 2026: € 26.124,00.  

Il costo sarà imputato sul Centro di Costo 1610, conto contabilità generale 40730500 - 

Prestazioni varie di terzi, e trova copertura nel Bilancio Previsionale 2022.  

Per le annualità dal 2023 e 2026 i costi dovranno esser previsti nei relativi Bilanci 

Previsionali. 

 

           L’Amministratore Delegato 

                                        (Stefano Brinchi)  


