
 

          
 

 
 
 
 

ROMA SERVIZI PER LA MOBILITA’ S.r.l. 
____________________     ____________________ 

 

PROVVEDIMENTO DELL’AMMINISTRATORE DELEGATO  
 
 
 
 
 

                                      N°    4   del    31 gennaio 2022                       
 
  
 
 

OGGETTO: AUTORIZZAZIONE AD INDIRE UNA PROCEDURA 
NEGOZIATA IN MODALITÀ TELEMATICA SENZA PREVIA 
PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI GARA, AI SENSI DEL 
COMBINATO DISPOSTO DI CUI AGLI ARTT. 58 E 63 DEL 
D. LGS. N. 50/2016 E SS. MM. II. E 1, COMMA 2, LETT. B), 
DEL D.L. 16 LUGLIO 2020 N. 76 - CONVERTITO CON 
MODIFICHE NELLA LEGGE 11 SETTEMBRE 2020 N. 120, 
MODIFICATO CON LEGGE N. 108/2021 -, PER 
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI COPERTURA 
ASSICURATIVA IN FORMA COLLETTIVA DI ASSISTENZA 
SANITARIA COMPLEMENTARE PER IL PERSONALE DI 
RSM. 

 
 
 
 

Premesso 

 

che - come rappresentato dalla Scheda Istruttoria Tecnica emessa dalla Direzione 

Operazioni e validata dall’AD con prot n. 76946 del 06/12/2021, si ritiene quale 

elemento integrante del welfare aziendale, garantire un servizio di copertura 

assicurativa in forma collettiva di assistenza sanitaria complementare per il personale 

dipendente (ad eccezione del personale dirigente e giornalista); 
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che l’erogazione di tale benefit, nel tempo, si è dimostrato capace di migliorare i rapporti 

tra datore di lavoro e dipendenti, mediante una tangibile diminuzione della conflittualità 

interna e del relativo contenzioso, una migliore predisposizione ed attitudine 

collaborativa, con conseguente miglioramento della produttività; 

 

che, inoltre, è d’uopo ricordare come il servizio di copertura assicurativa di assistenza 

sanitaria si colloca all'interno del più ampio ambito normativo relativo alla materia di 

igiene e sicurezza del lavoro, a sua volta applicazione del diritto alla salute, quale diritto 

costituzionale inviolabile (art. 32), e del principio generale di tutela dell’integrità fisica e 

morale del lavoratore sancito all’art. 2087 del Codice Civile; 

 

che, tenuto conto dell’esito dell’ultima procedura di gara d’appalto di pari oggetto (CIG: 

83654625A0), andata deserta, per favorire una maggiore partecipazione dei 

concorrenti, rispetto al precedente progetto messo a gara, sono state drasticamente 

ridotte le prestazioni minime oggetto di copertura, inserendo al contempo, maggiori 

prestazioni aggiuntive premianti allo scopo di ottenere una copertura il più possibile 

completa per i dipendenti di RSM; 

 

che, inoltre, nonostante l’adesione obbligatoria e vincolante di RSM al fondo di 

categoria ex art. 38, lett. b, dell’A.N. del 28/11/2015 CCNL Autoferrotranvieri-

Internavigatori – la società, stante l’esiguità delle prestazioni garantite da detto fondo, e 

considerata l'assenza di divieti all'integrazione delle prestazioni sanitarie non erogate 

dal Fondo TPL Salute, ritiene opportuno procedere, per le ragioni sopra spiegate, 

all’avvio di una nuova gara; 

 

che pertanto nel capitolato della gara sono escluse le prestazioni sanitarie presenti 

nell'attuale citato piano del Fondo TPL Salute, ed è altresì prevista la presa d’atto, da 

parte dei concorrenti, dell’imprescindibile partecipazione della RSM al suddetto fondo di 

categoria, e dell’eventuale modifica delle prestazioni ivi incluse, successivamente alla 

pubblicazione degli atti di gara o alla stipulazione del contratto, e l’impegno dei 

medesimi concorrenti, qualora ricorrano tali casi, a negoziare per sostituire le 

prestazioni divenute "sovrabbondanti" con prestazioni di contenuto diverso ed 
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equivalenti di valore, ovvero - in subordine - a “scorporarle” con proporzionale riduzione 

del premio, ovvero in extrema ratio a prendere atto della sopravvenienza di ragioni di 

salvaguardia dell'interesse pubblico, tali da non consentire la conclusione della 

procedura con conseguente annullamento in autotutela della gara e/o 

dell'aggiudicazione eventualmente intervenuta ai sensi dell'art. 21 nonies della l. n. 

241/90 e ss.mm.ii., altrimenti della modifica sostanziale del contratto che sarà 

conseguentemente risolto ai sensi del combinato disposto degli artt. 108 e 106 Codice 

Appalti, senza che nulla sia dovuto al concorrente o aggiudicatario o contraente; 

 

che l’appalto de quo non è suddivisibile in lotti, senza pregiudicarne la funzionalità e la 

razionalità complessiva; 

 

che l’aggiudicatario dell’appalto di che trattasi potrà subappaltare le attività contrattuale 

alle condizioni di cui all’articolo 105 del Codice non esistendo motivi ostativi di deroga 

alla vigente disciplina, ai fini di una limitazione della possibilità di subappaltare le 

attività, secondo quanto dichiarato dalla Direzione Operazioni con mail del 15/12/2021; 

 

che l’importo presunto per una durata complessiva di 24 mesi, decorrenti dalla data di 

attivazione della predetta copertura - 12 (dodici) mesi iniziali più ulteriori 12 (dodici) mesi, 

quale esercizio di eventuale opzione di rinnovo, calcolato sulla base del numero di 

dipendenti di RSM al 31 ottobre 2021, pari a 298 unità, per un importo unitario per 

dipendente di € 341,93 (euro trecentoquarantuno/93) - è di € 203.790,28 (euro 

duecentotremilasettecentonovanta/28); 

 

che al suddetto importo sono da aggiungere € 225,00, quale contributo ANAC; 

 

che, come dichiarato nella succitata Scheda tecnica, l’analisi della congruità economica 

di tale ammontare è stata effettuata attraverso il confronto con l’attuale contratto di 

copertura assicurativa, quello di alcuni listini dei prezzi adottati da fondi/compagnie 

assicurative presenti sul mercato e tramite delle simulazioni pratiche delle prestazioni 

assicurative desiderabili, calcolato al netto di quanto già versato per l’adesione al Fondo 

TPL Salute per l’anno 2021 e di quanto RSM verserà per l’anno 2022; 
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che, come risulta dalla Scheda di Istruttoria tecnica emessa dalla competente Direzione 

Operazioni, in atti, l’importo complessivo citato trova copertura nei seguenti esercizi: 

- anno 2022 per un importo pari ad euro 84.912,62 (euro 

ottantaquattromilanovecentododici/62); 

- anno 2023 per un importo pari ad euro 101.895,14 (euro 

centounomilaottocentonovantacinque/14); 

- anno 2024 per un importo pari ad euro 16.982,52 (euro 

sedicimilanovecentottantadue/52); 

 

che i codici del Bilancio RSM su cui imputare la spesa sono i seguenti: 

- Centro di costo: 1640; 

- Conto di contabilità generale (CO.GE.): 40730004; 

- Codice attività: 40730004_004 

- Descrizione attività: Assicurazioni 

 

che Il Codice Unico di Intervento (CUI) inserito nel Programma biennale degli acquisti di 

forniture e servizi (2021/22) è S10735431008202000006. 

 

che l’appalto sarà affidato a misura, ai sensi dell’art. 59, comma 5-bis, del Codice; 

 

che invece l’importo relativo al contributo ANAC sarà di competenza dell’anno 2022; 

 

che, in ordine ai criteri di selezione degli operatori economici, questi ultimi dovranno: 

 rispettare le condizioni di cui all’articolo 80 del Codice (motivi di esclusione); 

 possedere, il requisito di idoneità professionale consistente nell’iscrizione al 

relativo registro tenuto dalla Camera di Commercio Industria, Artigianato e 

Agricoltura da cui risulti che l'operatore svolge per attività coerenti con quelle 

oggetto del presente appalto; 

 

che, in merito ai criteri di selezione delle offerte, si è previsto di aggiudicare la gara 

utilizzando il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 1, comma 3 del D.L. 16 luglio 

2020 n. 76 - convertito in Legge n. 120/2020; 
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che la quotazione economica non consiste soltanto nella indicazione di un ribasso 

percentuale, ma anche nell’offerta di prestazioni ulteriori rispetto a quelle richieste, a 

fronte della cui proposta sarà assegnato un punteggio suppletivo, così come dettagliato 

all’interno del Capitolato Speciale; 

 

che, vista la peculiarità del sistema di aggiudicazione, non è possibile dar luogo al 

sistema dell’esclusione automatica delle offerte, ai sensi dell’art. 97, comma 8 del 

Codice e non potrà procedersi all’indizione di una gara ai sensi dell’art. 58 del 

medesimo Codice dei Contratti; 

 

che, a valle della stipula contrattuale, i pagamenti saranno effettuati, secondo quanto 

disposto dall’art. 9 del Capitolato Speciale di Appalto, a norma di legge. 

 

Considerato 

 

che, ai fini dell’affidamento dell’appalto per l’esecuzione dell’intervento di che trattasi, 

occorre indire una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, 

ex articolo 63 del codice ai sensi dell’articolo 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 

(convertito nella legge n. 120/2020 – modificato dalla legge n. 108/2021), alle condizioni 

e prescrizioni contenute nella Lettera d’invito, nel Disciplinare di Gara, nello Schema di 

Contratto e nel Progetto esecutivo e relativi allegati; 

 

che alla presente procedura negoziata, l’invito a partecipare sarà destinato ai soggetti 

che, rispetto al termine di scadenza triennale di iscrizione, risultano validamente iscritti 

all’Albo fornitori di RSM nella categoria merceologica “Polizze Sanitarie”, individuata 

dalla competente DOPE, nonché a tutti gli operatori economici che avevano già 

formulato domanda di partecipazione, a seguito della pubblicazione dell’Avviso per 

manifestazione di interesse n. 2/2020, a seguito del quale la gara andò deserta; 

 



 
Segue Provvedimento dell’Amministratore delegato n.   4         del   31 gennaio 2022          pag. 6 
 
OGGETTO: AUTORIZZAZIONE AD INDIRE UNA PROCEDURA NEGOZIATA IN MODALITÀ TELEMATICA 

SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI GARA, AI SENSI DEL COMBINATO DISPOSTO 
DI CUI AGLI ARTT. 58 E 63 DEL D. LGS. N. 50/2016 E SS. MM. II. E 1, COMMA 2, LETT. B), DEL 
D.L. 16 LUGLIO 2020 N. 76 - CONVERTITO CON MODIFICHE NELLA LEGGE 11 SETTEMBRE 2020 
N. 120, MODIFICATO CON LEGGE N. 108/2021 -, PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
COPERTURA ASSICURATIVA IN FORMA COLLETTIVA DI ASSISTENZA SANITARIA 
COMPLEMENTARE PER IL PERSONALE DI RSM. 

 
 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

che la procedura di gara sarà interamente gestita - ai sensi dell’art. 58 del Codice - 

attraverso la piattaforma di e-procurement di RSM, accessibile all’indirizzo 

www.eproc.romamobilita.it; 

 

che le condizioni di gara, comprese la modalità di aggiudicazione e quelle contrattuali, 

soddisfano in pieno le esigenze tecniche della Stazione Appaltante, così come definite 

dal Responsabile del Procedimento per la fase di Progettazione nei relativi documenti 

tecnici di gara, e rispettano, al contempo, i principi di imparzialità, parità di trattamento e 

trasparenza, non avvantaggiando alcun operatore economico. 

 

Vista la Scheda Istruttoria Tecnica, redatta dal Responsabile della Direzione Operazioni 

e Responsabile del Procedimento per le fasi di Progettazione e di Esecuzione, prot. n. 

76946 del 06.12.2021, corredata degli allegati, approvata dall’Amministratore Delegato, 

nonché la nota n° 0077094 del 07.12.2021 e la mail integrativa del 14/12/2021. 

 

Preso atto 

 

delle premesse così come sopra esposte nell’Istruttoria Tecnica dal Responsabile della 

Direzione Operazioni e Responsabile del Procedimento per le fasi di Progettazione e di 

Esecuzione, Angelo Marinetti; 

 

delle ulteriori considerazioni frutto dell’Istruttoria Amministrativo-Procedurale, esposte 

dalla Responsabile dell’Ufficio Legale, Societario, Gare e Contratti, Sabrina Cornacchia;  

 

della sottoestesa annotazione contabile del responsabile della Direzione 

Amministrativa, Angelo Marinetti, in ordine alla regolarità contabile e alla copertura della 

spesa; 

 

della verifica di legittimità da parte della responsabile dell’Ufficio Legale, Societario, 

Gare e Contratti, Sabrina Cornacchia; 
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della verifica di conformità della responsabile della Direzione Compliance e Risk 

Management, Angelo Marinetti; 

 

visto l’art. 20 dello Statuto; 

 

vista la deliberazione di Roma Servizi per la Mobilità S.r.l. n. 30 del 25 ottobre 2021; 

 

l’Amministratore Delegato 

 

dispone 

 

 di autorizzare l’indizione di una procedura negoziata sotto soglia in modalità 

telematica senza previa pubblicazione di un bando di gara, ex articolo 63 del D. Lgs. 

n. 50/2016 e ss. mm. ii. ai sensi dell’articolo, comma 2, lett. b), del D.L. 16 luglio 

2020 n. 76, convertito con modifiche nella legge 11 settembre 2020 n. 120, 

modificato con legge n. 108/2021, per l’affidamento del servizio di copertura 

assicurativa in forma collettiva di assistenza sanitaria complementare per il personale 

di RSM, per le ragioni, gli importi e le condizioni dettagliatamente esposte in 

narrativa; 

 di approvare espressamente, ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016, 

gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 

delle offerte, nei termini esposti in narrativa. 

 

L’importo complessivo della proposta è pari ad € 203.790,28 (IVA esclusa).  

Al suddetto importo complessivo occorre aggiungere la somma di € 225,00 per il 

contributo A.N.AC.  

Ai fini dell’imputazione dei costi e della loro relativa ripartizione annuale, l’importo 

complessivo di che trattasi sarà imputato nel seguente modo: 

 anno 2022: € 84.912,62; 

 anno 2023: € 101.895,14; 

 anno 2024: € 16.982,52. 
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Il costo sarà imputato sul Centro di Costo 1640, conto contabilità generale 40730004 - 

ASSICURAZIONI DIVERSE, e trova copertura nel Bilancio Previsionale 2022.  

E’ di competenza del 2022 il costo per il contributo ANAC che trova copertura nel 

Bilancio previsionale 2022 alla voce di contabilità generale 40730504 

“PUBBLICAZIONE ATTI DI GARA”. Per le annualità dal 2023 e 2024 i costi dovranno 

esser previsti nei relativi Bilanci Previsionali. 

 

           L’Amministratore Delegato 

                                        (Stefano Brinchi)  
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